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Resumen

El objetivo de este trabajo es presentar una imagen de los aspectos estudiados sobre
reutilizacion de los datos abiertos y analizar cudles pueden ser los retos para poder
desarrollar este ambito de estudio. Se ha realizado, en primer lugar, un andlisis descriptivo
de la literatura previa disponible en las bases de datos WoS y Scopus sobre reutilizacion de
datos abiertos. En segundo lugar, se ha realizado una encuesta a expertos en gobierno
abierto para identificar los principales temas a tratar en el futuro. Los resultados muestran
que la mayoria de los documentos se ha publicado en los ultimos afios y que el pais con mds
produccion es Espania. Entre las palabras que mads se mencionan en la literatura destacan
publico, portales, metadatos, modelos, calidad y reutilizacion. Por otra parte, los expertos
han senialado que entre los temas a desarrollar estan la reutilizacion y las buenas practicas
en el sector privado, los aspectos éticos, la sostenibilidad y la economia circular, la
Inteligencia Artificial, y los data spaces y market places federados. Es ademds interesante
su uso en sectores como el de la salud y la educacion. Este estudio presenta una imagen de
la realidad y los retos que hay en la reutilizacion de datos abiertos, mostrando el interés que
tiene su estudio desde el ambito académico y empresarial, asi como su gran impacto social
v medioambiental.

Palabras clave: datos abiertos; reutilizacion, innovacion, sostenibilidad; sector privado

Abstract

The aim of this paper is to present a picture of what has been studied about the reuse of open
data and to analyse what the challenges might be in developing this field of study. Firstly, a
descriptive analysis of the existing literature on open data reuse available in the WoS and
Scopus databases was conducted. Secondly, a survey of open government experts was
conducted to identify the main issues to be addressed in the future. The results show that most
of the documents have been published in recent years and that the country with the highest
production is Spain. The most frequently mentioned words in the literature are public,
portals, metadata, models, quality and reuse. On the other hand, experts have pointed out
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that among the topics to be developed are reuse and good practices in the private sector,
ethical aspects, sustainability and circular economy, artificial intelligence, federated data
spaces and marketplaces. It is also of interest for use in sectors such as health and education.
This study presents a picture of the reality and challenges of open data reuse, showing the
interest in its study from the academic and business sectors, as well as its great social and
economic impact.

Keywords: open data; reuse; innovation, sustainability, private sector

Introduccion

Las empresas estan promoviendo el desarrollo y la aplicaciéon de modelos de gestion del conocimiento que
funcionan como una cadena de valor que permite, a partir de materias primas como los datos, crear
conocimientos para desarrollar productos y/o servicios innovadores. La aplicacion de estos modelos lleva
a las empresas a plantearse la importancia que tienen los datos para la innovacion y el emprendimiento
(Ortiz-de-Urbina-Criado et al., 2023a). Uno de los recursos estratégicos para las empresas, organismos
publicos, gobiernos y la sociedad son los datos. La sociedad actual se caracteriza por la generacion masiva
de datos gracias a la aplicacion de las tecnologias y al desarrollo del Big Data y del Machine Learning. En
este contexto, se ha desarrollado una corriente que proclama la apertura de los datos para poder innovar y
crear valor en la sociedad. Los datos abiertos sirven como una base para que los emprendedores pueden
generar nuevos modelos de negocio mediante la reutilizacion de datos abiertos (Ortiz-de-Urbina-Criado et
al., 2023a).

Los datos abiertos han sido desde el principio un pilar del gobierno abierto. El gobierno abierto es un tema
que sigue captando el interés social y académico pero que suscita todavia grandes debates sobre aspectos
como la transparencia, la ética, la rendicion de cuentas y la colaboracion en la gobernanza de las
Administraciones Publicas. Sin embargo, la reutilizacion de datos abiertos no ha sido objeto de especial
interés hasta fechas mucho mas cercanas y atn sigue siendo objeto de debate. Un ejemplo de este debate
es la puesta en marcha de observatorios especificos para que la reutilizacion llegue a la sociedad
(https://opendatareuseobservatory.org/). A nivel internacional desde 2011 se ha creado la Alianza para el
Gobierno Abierto que promueve que sus participantes establezcan planes periddicos de accion para la
implantacion del gobierno abierto, estando los datos abiertos dentro de ellos. Dentro de estos planes y
alineados con los objetivos de desarrollo sostenible se ejecutan planes para el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 16: construir sociedades justas, pacificas e inclusivas. En este contexto, como respuesta a estos
planes se elaboran de forma periddica informes de la evolucion y uso de datos abiertos en diferentes paises.
Son destacables los informes comparativos que se hacen en Europa. Entre los mas recientes estan el informe
de madurez de los datos abiertos de Page et al. (2024), el informe europeo sobre la creacion de valor en el
sector publico a través de la utilizacion de datos abiertos (Osimo y Pizzamiglio, 2023) y el informe sobre
modelos de negocio para recursos publicos de datos abiertos (Pizzamiglio, 2024). En el caso de Espaiia,
hay cuatro informes publicados sobre la reutilizacion de los datos abiertos (Abella et al., 2017; 2019a; 2021;
2022b; 2024). Y también destacan los informes de ASEDIE sobre la Economia del Dato en el ambito
Infomediario (https://www.asedie.es/es/informes-anuales), siendo el mas reciente el publicado en 2024
(ASEDIE, 2024).
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En el ultimo informe sobre datos abiertos en Espafia (Abella et al., 2024) se presentan algunas
recomendaciones para proponer nuevas acciones y politicas publicas y privadas que den impulso a la
reutilizacién de los datos abiertos. Entre los retos identificados estan: 1) se mantiene atin un porcentaje
elevado de datos en formatos no adecuados para su reutilizacion, 2) la mayoria de los datos publicados no
contienen la descripcion del modelo de datos utilizado (no sigue un estandar publico), 3) ha empeorado la
disponibilidad de datos geolocalizados, 4) no se alcanzan cifras relevantes en cuanto a la frecuencia de
actualizacion de los datos, y 5) la difusion proactiva de los juegos de datos ha empeorado en los ultimos
afios. Todo ello pone de manifiesto el interés de retomar estos temas y poner de manifiesto su valor social
y economico (Abella et al., 2024).

Algunos autores sefialan que hay algunos problemas para reutilizar datos abiertos. Uno de esos problemas
es la publicacion de los juegos de datos en diferentes formatos y con diferentes denominaciones (Abella et
al., 2022a). Estos datos suelen publicarse en portales asociados a Administraciones Publicas. Pero se ha
observado que algunas de ellas publican los datos de forma que no pueden ser reutilizados, son los
denominados portales de datos aparentes -PODP- (Abella et al., 2022a). Si los datos no se publican de
forma adecuada pierden su valor para poder ser reutilizados y no permiten la innovacién de servicios y el
emprendimiento (Corrales-Garay et al., 2019a; 2022).

La preocupacion sobre la forma de publicar datos abiertos unida a la escasez de datos abiertos provenientes
del ambito privado ha llevado a que aumente el interés por buscar herramientas para mejorar su
reutilizacion. Hay algunas propuestas de indicadores de calidad de los datos abiertos (Abella et al., 2018)
y de métricas para evaluar su grado de reutilizacion como MELODA (Abella et al., 2014; 2019b).
Recientemente se ha propuesto un indice de reputacion de portales abiertos (Ortiz-de-Urbina-Criado et al.,
2023b). También se estan llevando a cabo iniciativas para hacer mas homogénea la forma de publicacion
de datos abiertos y ayudar a que sea mas facil su identificacion y uso, como el indicador tinico para los
conjuntos de datos abiertos, OpenDatld (Ortiz-de-Urbina-Criado et al., 2023b).

Todas estas cuestiones constituyen una interesante linea de investigacion. Por ello, el objetivo de este
trabajo es, por una parte, presentar una imagen de la literatura existente sobre reutilizacion de los datos
abiertos y, por otra parte, analizar cuales pueden ser las tematicas / retos mas interesantes para seguir
avanzando en la comprension del alcance de la reutilizacion de datos abiertos.

Para lograr este objetivo, tras la introduccion, se presenta una mirada desde la academia sobre el tema de
la reutilizacion de datos abiertos, analizando las tematicas principales estudiadas en la literatura previa. En
los apartados tercero y cuarto se explica la metodologia y los resultados obtenidos en los cuestionarios. En
el ultimo apartado se presentan las conclusiones, contribuciones, limitaciones y lineas futuras de
investigacion.

La reutilizacion de datos abiertos: una mirada desde la academia

Desde el contexto del gobierno abierto, hay definiciones mas especificas como la de Zuiderwijk et al.
(2019), para los que se refiere al proceso de utilizar datos publicados en formatos abiertos y accesibles, bajo
licencias que permiten su acceso, redistribucion y modificacion libre, con el fin de crear nuevos productos,
servicios o conocimiento cientifico. Attard et al. (2015) comentan que la reutilizacién de datos abiertos
abarca actividades como la combinacion de conjuntos de datos heterogéneos, el desarrollo de
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visualizaciones o la generaciéon de modelos predictivos, siempre que se respeten los principios FAIR
(Findable, Accessible, Interoperable, Reusable). Y Jetzek et al. (2014) afiaden que implica la extraccion de
valor de conjuntos de datos publicos mediante su aplicacion en contextos diferentes a aquellos para los que
fueron originalmente recopilados, pudiendo generar innovacion y crear valor social y/o econdmico. En
cualquier caso la reutilizacion de datos abiertos implica en muchas ocasiones el uso de datos previamente
recopilados para propdsitos distintos a los originales (Curty y Qin, 2014)

Una reutilizacion profesional de los datos abiertos puede crear gran valor econdmico y social (Abella et al.,
2019c). Los datos abiertos pueden servir para hacer innovacion abierta, para emprender nuevos negocios,
para desarrollar productos y servicios con valor afladido y para otras muchas aplicaciones (Corrales-Garay
et al.,, 2019b; Benmohamed et al., 2024). Todas estas cuestiones pueden ser desarrolladas con mas
profundidad desde el ambito académico, abriendo nuevas lineas de investigacion. La literatura sobre datos
abiertos es bastante extensa y multidisciplinar. Se ha hecho una busqueda en Scopus, a finales de enero de
2025, con los términos “open data” y open-data y se ha obtenido 20.518 documentos por titulo, resumen y
palabras clave y algunos menos, 4.349, si se delimita a que aparezca solo en el titulo del trabajo. Con la
misma busqueda, en la Web of Science -WoS-, se obtuvieron 12.961 documentos por topic y 3.082 si se
limita al titulo. Sin embargo, la utilidad principal de estos se obtiene con la reutilizacién que es la que
permite dar usos que puedan crear valor. Se ha observado que, si bien se habla de datos abiertos en muchos
documentos, son todavia pocos los que se han centrado en analizar la reutilizacion de datos abiertos. Para
poder establecer una imagen del estado de avance de la literatura sobre la reutilizacion de datos abiertos, se
han realizado busqueda de documentos cientificos en las dos principales bases de datos: WoS y Scopus. La
busqueda fue realizada el 30 de enero de 2025 utilizando los términos: "open data reuse" OR "open-data
reuse" OR "open data reusability" OR "open-data reusability" OR "reus* open data". Se han obtenido 45
resultados en Scopus y 38 en WoS. Una vez filtrados los documentos duplicados, se obtienen un total de
48 documentos.

Analisis descriptivo de la literatura previa

Es interesante analizar las caracteristicas de la literatura cientifica sobre este tema. Por una parte, si
consideramos los afios de publicacién de los documentos (Figura 1), se observa que los afios con mas
publicaciones son 2020 (18,75%) y 2019 (14,58%) y que la mayoria de los documentos se ha publicado
entre el 2019 y el 2024 (64,58%).
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Figura 1. Numero de documentos publicados por afios. Fuente: elaboracién propia
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Para el caso de las areas de conocimiento, la Tabla 1 muestra la distribucion de documentos en cada base
de datos. En WoS, 20 de los documentos estan en el area de Ciencias de la Computacién y 14 en el de
Ciencias de la Informacion. En cambio, en la clasificacion por areas que hace Scopus 17 documentos estan
en ciencias sociales y 11 en matematicas. Es destacable que, en el area de Ingenieria, WoS clasifica 3
documentos y Scopus 7 y en el de Economia y Empresa, solo aparecen 2 y 3 respectivamente.

Tabla 1. Distribucion de documentos por areas de conocimiento (WoS y Scopus). Fuente: elaboracion propia

Areas de conocimiento WoS Scopus

Computer Science 20 0
Information Science Library Science 14 0
Social Sciences 0 17
Mathematics 0 11

Decision Sciences 0 8
Engineering 3 7
Communication 5 0

Public Administration 5 0
Telecommunications 5 0
Business Economics 2 3
Environmental Sciences Ecology 2 2
Science Technology Other Topics 2 0
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Areas de conocimiento

WoS

Scopus

Materials Science

Education Educational Research

Government Law

Urban Studies

S| O ©

Agricultural and Biological Sciences

Arts and Humanities

Energy

Medicine

S|l ol o ©

Por autores, la Tabla 2 muestra la relacion de investigadores sobre este tema que tienen dos o mas
documentos indexados en WoS y Scopus. Destacan como los mas prolificos Mazon, Abella, Ortiz-de-
Urbina-Criado, Cséaki y De-Pablos-Heredero. Cuatro de ellos son espafioles, en concreto, Mazon es de la
Universidad de Alicante y Abella, Ortiz-de-Urbina-Criado y De-Pablos-Heredero son de la Universidad
Rey Juan Carlos. Si consideramos la filiacion de los autores por paises es también destacable que son cinco
los paises que tienen tres o mas documentos en ambas bases de datos. El que mas produccion tiene es
Espaiia (13 en WoS y 16 en Scopus), seguida de Irlanda (5 en WoS y 4 en Scopus), Inglaterra (4 en WoS,

3 en Scopus), Bélgica (3 en ambas) y Hungria (3 en ambas).

Tabla 2. Autores con dos 0 mas documentos (WoS y Scopus). Fuente: elaboracién propia

Autores

WoS

Scopus

Mazén, N

6

Abella, A

Ortiz-de-Urbina-Criado, M

Cséki, C

De-Pablos-Heredero, C

Garrigos, 1

Gonzalez-Mora, C

Aguilar, A

Gomez, E

Hermans, P

Janssen, M

Lloret, E

Mingot I

Pérez, E

Quereda, L
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Autores WoS Scopus
Tambouris, E 2 0
Tarabanis, K 2 0

Zubcoff, JJ 0 2

Tematicas estudiadas en la literatura previa

Por otra parte, para detectar los temas estudiados se han analizado los titulos, palabras clave y resumenes
de los 48 documentos. En primer lugar, se han elaborado varios mapas de palabras utilizando los resumenes
y el programa https://www.nubedepalabras.es/. La Figura 2 muestra los resultados obtenidos considerado
el nimero de veces que se tiene que repetir una palabra para que aparezca en la nube (10, 25 y 50 veces).

Figura 2. Nubes de palabras de resimenes (10, 25 y 50). Fuente: elaboracién propia
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Si nos centramos en el que es mas restrictivo (50), observamos que destacan palabras como articulo,
informacion, portales, metadatos, modelos, aprendizaje, potencial, disponibilidad, calidad y, en especial,
reutilizacién, informacioén y gobierno. Por tanto, reutilizaciéon, datos abiertos y publico aparecen como
elementos centrales de las investigaciones realizadas, y la necesidad de crear modelos, proponer formas de
optimizacion del dato orientadas a mejorar su calidad son necesidades detectadas en la literatura mas
reciente. Por tanto, se confirma el interés de aportar soluciones a la mejora de la calidad del dato en portales
abiertos de cara a su reutilizacion y el protagonismo que en esta mejora tienen las administraciones publicas.

Por otra parte, se han analizado de forma mas detallada los 48 documentos. Se ha realizado un analisis de
los titulos, resumenes y palabras clave y se han identificado temas como el analisis de la calidad de los
datos abiertos y de los portales de datos abiertos, el desarrollo de métricas y su regulacion. Ademas, algunos
autores hablan de sus aplicaciones para el emprendimiento o el aprendizaje o en las Smart cities. Por otra
parte, se ha pedido a DEEPSEEK que agrupe las tematicas de los trabajos dando como resultado diez
grupos, que han sido analizados por los autores para reclasificarlos en ocho grupos que recogen los
principales aspectos que se han estudiado en la literatura (Tabla 3).

Tabla 3. Clasificacion de tematicas estudiadas en la literatura previa. Fuente: elaboracion propia

Tematica Descripcion Autores

Adamou et al. (2019b);
Berenguer et al. (2023); Chen y
Hsu (2019); De Marina et al.
(2021); Gonzalez-Mora et al.

Desarrollo de APIs, Linked Data, y soluciones

Aspectos técnicos L. . e
técnicas para facilitar el acceso y reutilizacion

(2020)
Abella et al. (2022a); Alogaiel y
Calidad de los datos Identificacion de problemas de calidad en datos Alrwais (2023); Csaki (2018);
y de los portales abiertos, portales "aparentes" y soluciones técnicas Folmer et al. (2019); Pirozzi y
Scarano (2019)

Csaki (2019); Tambouris et al.

Ecosistema de datos | Modelos de ecosistemas de datos abiertos y roles de (2016); Shaharudin ct al. (2024);

abiertos intermediarios . .
Zeleti y Ojo (2014)
Abella et al. (2014; 2019b); Ortiz-
Desarrollo y aplicacion de métricas para medir la De-Urbina-Criado et al. (2023b);
Métricas calidad, reusabilidad y cumplimiento de estandares Pastor et al. (2021); Vicente-
en datos abiertos Pafios y Jordan-Alfonso (2017);
Wentzel et al. (2023)
Chatfield y Reddick (2017); De
., L . i Oliveira y De Oliveira (2020);
Ejemplos de Evaluacion de iniciativas de datos abiertos en paises Gomes y Soares (2014); Pastor et

SESEIOT especificos y comparaciones regionales .
Iniciativas y P y comp & al. (2021); Vicente-Pafios y

aplicaciones Jordan-Alfonso (2017)
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Tematica Descripcion Autores

Adamou (2019); Bujan et al.
(2012); Calyx (2020); Mishra et
al. (2019); Rousi (2023);
Tambouris et al. (2016); Tray et
iniciativas y al. (2020); Viseur (2023); Viseur
aplicaciones y Devos (2015); Wang et al.

(2024)

. Aplicaciones innovadoras en salud publica, gestion
Ejemplos de L
de desastres y ciencia ciudadana

Mazon et al. (2014; 2015);

Uso de datos abiertos en educacion, metodologias de . .
U g Piedra et al. (2017); Tambouris et

aprendizaje basado en proyectos y formacion técnica

al. (2018)

Reeulacis Marcos legales, licencias, derechos de atribucion y Galindo Ayuda (2014); Mazén

acion

cguiacio proteccion de datos et al. (2021); Tray et al. (2020)
Cadena-Vela et al. (2020); Csaki

Barreras Barreras técnicas, legales y de interpretacion que y K6 (2018); Degbelo (2020);

dificultan la reutilizacion efectiva Kassen (2021); Viseur (2023);

Washington (2020)
Carcel et al. (2014); Gebka et al.
Impacto social y Beneficios socioecondmicos, transparencia (2020); Matias et al. (2017);

economico gubernamental y empoderamiento ciudadano Slobodova (2020); Vidal-Cabo et

al. (2024); Wofford (2022)

Por otra parte, ademas de las tematicas identificadas, se observa que la mayoria de los trabajos no se aplican
aun sector y que hay algunos que son del ambito del sector publico (p. ¢j., Cadena-Vela et al., 2020; Carcel
et al., 2014; Chatfield y Reddick, 2017) o de sectores como la educacion (Piedra et al., 2017) y la salud
(Viseur, 2023).

Metodologia

Para analizar los temas a desarrollar en futuros estudios sobre la reutilizacion de datos abiertos se elabord
un cuestionario para conocer las opiniones de expertos del ecosistema de reutilizacion de datos abiertos
sobre los asuntos que generan mas interés en esta linea (Figura 3). En el cuestionario se pide informacion
sobre los afios de experiencia, el sector desde el que se ha trabajado o investigado y sobre un listado de
tematicas para que los expertos diesen su opinion sobre su grado de relevancia para el futuro. Los temas
fueron identificados por el equipo de investigadores teniendo en cuenta su experiencia previa en
publicaciones cientificas, informes, participacion en eventos; asi como los resultados obtenidos de andlisis
realizados de la literatura previa. Para analizar la reutilizacion de los datos abiertos, se proponen items sobre
sus usos y aplicaciones. Se incluyen primero cuestiones como su uso para la gestion de empresas, el
emprendimiento o la innovacion. En segundo lugar, se presentan temas relacionados con la fuente de la
proceden los datos, sector publico y/o privado, las buenas practicas y los aspectos éticos de su reutilizacion.
Por otra parte, se consideran sus aplicaciones en diferentes sectores y se incorporan algunas alternativas
novedosas para hacer aplicaciones y desarrollar bienes y servicios a partir de datos abiertos como los temas
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de sostenibilidad, sociales, aspectos como el metaverso, la IA, la economia del dato, los data spaces y los
market places.

El cuestionario fue respondido por expertos en datos abiertos que participaron en dos eventos relacionados
con temas de reutilizacion de datos abiertos. El primero fue el evento de Presentacion 12% Edicion del
Informe ASEDIE: La Economia del Dato en su ambito Infomediario, celebrado en Madrid, el 20 de marzo
de 2024, en el que se obtuvieron 10 respuestas. El segundo evento fue el de reutilizacion de datos abiertos
organizado por COTEC en su sede de Madrid, el 23 de abril de 2024. En este caso, se obtuvieron §
respuestas. Por ello, la muestra total analizada ha sido de 18 cuestionarios. En cuanto a perfil de los
participantes, el 50% trabaja en el sector privado, el 38,9% en el publico y el 16,7% en el académico. De
ellos también se destaca que el 38,89% llevan entre 0 y 5 afos trabajando o investigando sobre datos
abiertos, y la mayoria tiene experiencia mas dilatada en reutilizacion de datos abiertos, en concreto, de 5-7
afios el 16,7%, y mas de 10 afios el 44,44%

Figura 3. Cuestionario sobre el futuro de los datos abiertos. Fuente: elaboracién propia

L. sCuanto tiempo lleva trabajando o investigando sobre datos abiertos (indicar afios

aproximados)? afios

2. Indique, con una X, el dmbito desde el que trabaja o investiga sobre datos abiertos
(puede senalar mas de una respuesta):
[ ]Sector publico. [ ]Sector privade. | ]Ambito académico. [ JPortal de datos
abiertos | JInfomediario.

w

Sobre el futuro de los datos abiertos. :En qué medida piensa que estos temas son
relevantes a futuro para el desarrollo de los datos abiertos en un horizente temporal
de unos dos afiosr

Grado  de
relevancia

Temas relevantes para el futuro de datos abiertos (De 0:
nada... a 10:

toda)

Gestién de empresas con datos abiertos
Emprendimiento con datos abiertos
Innovacion con datos abicrtos

Reutilizacion de datos abiertos del sector privade

Buenas practicas en la reutilizacion de datos abiertos en el sector
publico

Buenas practicas en la reutilizacién de datos abiertos en el sector
privado

Aspectos eticos en la reutilizacion de datos abiertos

Aplicaciones de los datos abicrtos en el sector salud
Aplicaciones de los daros abiertos en el sector uristico

Aplicaciones de los datos abiertos en el sector agroalimentario

Aplicaciones de los datos abiertos en el sector educativo
Aplicaciones de los datos abiertos en la industria de la
informacién v las nuevas tecnologias

Aplicaciones de los datos abiertos para temas de sosterubilidad
(ODS, economia circular. ..)

Aplicaciones de los datos abiertos para temas sociales

(diversidad, igualdad de género...)

Metaverso y datos abiertos
Inteligencia artificial v datos abiertos

Econemuia del date v datos abiertos

Daia shaves v datos abiertos
Market places federados y datos abiertos

4. Sobre el fuuro de los datos abiertos. :Qué otros temas considera que son
relevantes a fururo para el mundo de los datos abiertosr?

5. Comentanos
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Resultados: los retos en la reutilizacion de datos abiertos

Se pidi6 opinién a los encuestados sobre los temas que eran mas importantes para desarrollar en un futuro
en el ambito de los datos abiertos. Las Tablas 4-6 muestran las frecuencias y porcentajes para cada valor
de la escala Likert (0-10) y para cada tema propuesto.

En la Tabla 4 se observa que los temas que con mas frecuencia se consideran interesantes para hacer
estudios futuros son la innovacion con datos abiertos, la reutilizacion de datos abiertos del sector privado,
las buenas practicas en la reutilizacion de datos abiertos en el sector privado, y los aspectos éticos en la
reutilizacion de datos abiertos. El resto de los temas también se consideran muy relevantes, pero llama la
atencion el deseo de que la reutilizacion de datos abiertos se extienda mas en el sector privado y se empiece
a considerar un elemento estratégico como en el sector publico.

Tabla 4. Grado de relevancia de temas futuros para el desarrollo de los datos abiertos. Fuente: elaboracién propia

Temas 0 |1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Gestion de empresas con F 1 5 7 2 3
datos abiertos % 56 | 278 | 389 | IL1 | 167
Emprendimiento con F 2 7 5 4
datos abiertos % 11,1 389 | 278 | 222
Innovacién con datos F 1 2 2 6 7
abiertos % 5.6 11,1 | 11,1 | 333 | 389
Reutilizacion de datos F 1 1 1 3 4 8
abiertos del sector
privado % 5,6 5,6 5,6 16,7 222 | 444
Buenas practicas en la F 1 2 10 5
reutilizacion de datos
abiertos en el sector o 5.6 11,1 556 27.8
publico
Buenas practicas en la F 1 1 4 5 7
reutilizacion de datos
abiertos en el sector % 56 56 222 27.8 38,9
privado
Aspectos éticos en la F 2 1 2 12
reutilizacion de datos 11
abiertos % ) ’ 5,6 11,1 66,7

En la Tabla 5 se muestra la relevancia que puede tener la aplicacion o uso de datos abiertos en sectores
como el de salud, educativo y de las TIC. También es interesante su aplicacion en el sector agroalimentario
y turistico.
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Tabla 5. Grado de relevancia de aplicaciones de datos abiertos para sectores. Fuente: elaboracién propia

Aplicaciones de datos abiertos

1 2 |3 4 5 6 7 8 9 10
para sectores
F 1 2 1 3 5 2 4
Sector salud
% 5,6 11,1 5,6 16,7 | 27,8 | 11,1 | 22,2
F 1 1 5 4 3 3
Sector turistico
% 5,6 5,6 27,8 | 22,2 | 16,7 | 16,7
F 1 1 1 6 5 1 3
Sector agroalimentario
% 5,6 5,6 56 | 333 | 27,8 | 5.6 16,7
F 1 2 5 5 1 4
Sector educativo
% 56 | 11,1 27,8 | 27,8 | 5,6 | 222
Informacion y las nuevas F 1 1 7 3 6
tecnologias % 5,6 5,6 | 389 | 16,7 | 333

En la Tabla 6 se muestra la relevancia que puede tener el uso de datos abiertos para temas como la

sostenibilidad y la economia circular, la Inteligencia Artificial, la economia del dato, los data spaces y los

market places federados. También es interesante su aplicacion para temas sociales (diversidad, igualdad de

género...) y en el entorno metaverso.

Tabla 6. Grado de relevancia de aplicaciones de datos abiertos para otros temas, Fuente: elaboraciéon propia

Aplicaci de dat
. plicaciones de datos 1 ’ 3 4 5 6 - 8 9 10
abiertos para otros temas
Sostenibilidad (ODS, | F 1 4 3 3 6
economia circular.. ) % 5,6 22’2 16,7 16,7 33,3
Temas sociales F 1 1 2 4 3 4 3
(diversidad, igualdad de
género...) % 5,6 5,6 11,1 | 22,2 | 16,7 22,2 16,7
F 1 1 1 3 1 4 4 2 1
Metaverso 5
% 5,6 5,6 6’ 16,7 | 5,6 | 22,2 | 22,2 11,1 5,6
F 1 1 2 1 2 4 7
Inteligencia artificial 5
% 5,6 6, 11,1 5,6 11,1 22,2 38,9
(cc) ETI WPOM, Vol 16 12
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Aplicaci t
. plicaciones de datos 0 1 ) 3 4 5 6 - 8 9 10
abiertos para otros temas
F 3 4 4 7
Economia del dato
% 16,7 | 22,2 | 22,2 | 389
F 1 2 2 2 5 6
Data spaces
% 5,6 11,1 | 11,1 | 11,1 27,8 | 333
Market places F 1 1 5 4 2 5
federados % 56 | 5.6 | 278 | 222 | 11,1 | 278

También se pidi6 a los encuestados que aportasen algunos temas mas en los que se puede seguir trabajando
o investigando y propusieron los que se citan a continuacion:

- Homogeneidad por diferentes administraciones, normalizaciéon y armonizacion en datos publicos.

- Modelos de datos, modelos de negocio y sostenibilidad.

- Aplicaciones de la Inteligencia Artificial Generativa (GenAl).

- Barreras normativas y cumplimiento de regulaciones.

- Apertura de datos de organizaciones publicas que, por normativa actual, no tienen obligacion de abrir.
- Cooperacion publico-publico y publico-privado.

- Seguimiento - observatorio practicas.

Conclusiones

En este trabajo se ha realizado, en primer lugar, un analisis de la literatura sobre reutilizacion de datos
abiertos. En este sentido, se ha observado que la mayoria de los documentos se han publicado en los tltimos
afios y que el pais con mas produccion es Espafia. Los temas estudiados se han agrupado en ocho grupos:
los aspectos técnicos, la calidad de los datos y de los portales, el ecosistema de datos abiertos, las métricas,
ejemplos de iniciativas y aplicaciones, la regulacion, las barreras y su impacto social y econéomico. Se ha
observado ademds que no se suelen hacer andlisis por sectores salvo alguna excepcion en el &mbito del
sector publico y la educacion.

En segundo lugar, a partir de la opinidén de un grupo de expertos, se han identificado algunos retos para el
desarrollo de esta linea de investigacion. Entre los temas relevantes han destacado el interés que tiene
mejorar la publicacion y reutilizacion de datos abiertos del sector privado. Por otra parte, se observa su
utilidad en sectores como el de la salud y la educacion. Y, finalmente, se ha puesto de manifiesto la
relevancia de relacionar los datos abiertos con temas como la sostenibilidad y la economia circular, la
Inteligencia Artificial, los data spaces y los market places federados.

Las evidencias y los retos presentados en este trabajo llevan a hacerse varias reflexiones. En primer lugar,
la literatura previa ha estudiado este tema principalmente desde areas de conocimiento técnicas como las
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ciencias de la computacion, las matematicas y la ingenieria. Desde estos tres ambitos se han analizado
prioritariamente y desde un enfoque mas clasico, aspectos técnicos que permiten su uso, aspectos
relacionados con su publicacion, almacenamiento y acceso, hasta un enfoque mas novedoso que tienen que
ver con sus aplicaciones empresariales y/o sociales. Pero también hay otras areas de conocimiento, entre
las que se encuentran las ciencias sociales y la biblioteconomia (Tabla 2) que son vias de avance en esta
linea. Un reto lo constituye su integracion, asi como una vision mas holistica de las posibilidades que ofrece
la reutilizacion de datos abiertos, poniendo en valor herramientas tecnologicas tan actuales como la
inteligencia artificial (IA) y enfoques actuales como la economia circular y la economia del dato.

Entre las contribuciones principales de este trabajo se han identificado los temas tratados y las areas de
conocimiento desde los que se han analizado. Ademas, se han sugerido los temas futuros a tratar a partir de
la opinién de un grupo de expertos. Adicionalmente, se ha observado que es un area de interés que se analiza
desde una perspectiva general muy enfocada a los datos del sector publico, pero que, sin embargo, hay
muchas aplicaciones interesantes para diferentes sectores tanto en el ambito publico como privado, que
podrian ser exploradas. Por ello, los resultados de este trabajo pueden servir de referentes para desarrollar
nuevos trabajos de investigacion sobre la reutilizacion de los datos abiertos desde diferentes puntos de vista
y aplicado a diferentes sectores y &mbitos (publico y privado).

La investigacion alrededor de los datos abiertos ha suscitado un interés creciente motivado por diferentes
prioridades como la transparencia, la optimizacion de recursos, la mejora en las decisiones politicas y la
percepcion de los ciudadanos y las presiones sociales. Pero en los tlltimos tres afios, se detecta un interés
creciente en la publicacion de datos abiertos de calidad que puedan ser reutilizados por parte del sector
privado y de los reutilizadores, tanto publicos y privados. Herramientas como MELODA y un posible
identificador unico de conjuntos de datos son ejemplos ya desarrollados para estandarizar la calidad del
dato. También puede observarse la emergente tendencia del uso de los datos abiertos para la innovacion.

Todavia existen abundantes desafios para el sector privado en la posible utilizacion en todo su potencial de
los datos abiertos. A pesar de las regulaciones existentes sobre la publicacion de datos abiertos sigue
habiendo algunos temas sin resolver que estan limitando el uso de este tipo de datos.

Desde la academia también ha aumentado el interés por analizar estos desarrollos y poner en valor
resultados desde la perspectivas econdmica, social y medioambiental, con un creciente, pero todavia
pequefio nimero de publicaciones sobre el tema. En colaboracion con las empresas se han desarrollado y
promocionado métricas de valoracion de la calidad del dato, asi como se han evaluado buenas y malas
practicas, rankings y herramientas que permiten conocer el sentir de los diferentes agentes en el ecosistema
de reutilizacion de los datos abiertos.

La evolucion tecnologica y las demandas sociales han sido elementos promotores de exigencia de mas
cantidad y calidad del dato abierto. La diversidad a la par que el sesgo de género son escenarios sociales en
los que los datos abiertos pueden ser de gran utilidad. Gracias a su capacidad para mapear informacion
puede ser una herramienta clave para visibilizar problematicas sociales como la violencia de género o la
discriminacion en espacios publicos permitiendo una respuesta mas efectiva por parte de las instituciones
y promoviendo una sociedad mds equitativa. Tecnologias sofisticadas como los algoritmos de la IA
demandan de calidad de datos con diferentes dimensiones claves como su actualizacion, su flexibilidad y
su geolocalizacion. Es crucial tener presente que la inteligencia artificial requiere de unos marcos éticos y
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regulatorios para reutilizar los datos abiertos desde la transparencia y el respeto a la privacidad de los
ciudadanos. Por otra parte, los datos abiertos pueden ser el pilar con el que construir entornos virtuales
como es el caso de los gemelos digitales. Datos geograficos, demograficos o culturales que permitan crear
a escala virtual un espacio urbano para poder inferir escenarios futuros a través de simulaciones.

La necesidad de crear empresas con propuestas de valor creativas basadas en datos, asi como la importancia
de crear formas de produccion y de consumo mas sostenibles en todos los sectores aparecen como
prioridades relevantes desde el punto de vista de los reutilizadores. La apertura de datos es una asignatura
pendiente en el sector privado y una necesidad para los reutilizadores.

El uso de los datos abiertos en los data spaces se presenta también como una oportunidad para aumentar
su reutilizacion, pero también un desafio por la necesaria organizacion que exige el uso en estos entornos
tecnologicos. Los data spaces encuentran en los datos abiertos una clave de mejora, dado que la
complementariedad de los datos publicos y privados puede generar soluciones mas adaptadas y sostenibles.
También la ética del uso de los datos aparece como una tendencia en la reutilizacion.

Este estudio presenta las limitaciones propias de toda investigacion de caracter exploratorio, pero pone las
bases para desarrollar esta linea de investigacion y prestar mas atencion al impacto social, empresarial y
medioambiental. En este sentido, seria muy interesante reflexionar sobre como los datos abiertos pueden
ser una herramienta que ayude a alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), pudiendo medir
por ejemplo los residuos de una poblacion, la reduccion de emisiones de carbono o la capacidad de las
energias renovables en determinadas areas. Los portales de datos abiertos tienen el potencial de actualizar
informacion referente a seguimiento de cadenas de suministro u optimizacion de recursos incorporando un
modelo econdmico mas sostenible. Por otra parte, se pueden realizar nuevos estudios con otras
metodologias como puede ser la investigacion pre y/o cuasi-experimental (Dee, 2025) que ofrecen disefios
metodologicos novedosos y que ayudan a realizar estudios mas transparentes de los comportamientos de
los individuos y de las organizaciones.
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